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MHUHHUCTAPCTBO JAPXKABHE YIIPABE U JIOKAJTHE CAMOYIIPABE

BEOI'PAX
Bupuanunona 6

Hpeamer: Munuberme Ha Hanpr 3akoHa o cucTeMy miaTa 3aloc/ieHHX y jaBHOM
cexTopy, Koju je PeryGnuukoM cekpeTapujaTy 3a jaBHE I[ONMTHKE IOCTAB/BEH JIAHA
01.02.2016. roaune, aktom 6poj: 011-00-499/2015-04 ox 01.02.2016 ronuse.

Cxopno ui. 39a, 40. u 46. TTocnouuxa Brane (,,CiyxGenu rimacuuk PC*, 6p. 61/06 -
npeunmhen Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y cknany ca
ugaHoM 33. 3akoHa o muHucrapctBuMa (,CnyxGenn rimacuuk PC*, Opoj 44/14, 54/15 n
96/15 - np. 3akoH), naje ce:

Muuubeme

Haupr 3axona o cucteMy Iuiata 3aloCICHUX Y jJaBHOM CEKTOPY CAAPKA XeJTHMHYHY
Ananu3y edekara 3aKoHa.

O6pasioxeme

MunncTapeTBO IpKaBHE YNpaBe U JIOKANHE camoympaBe (Y JaJbeM TEKCTY:
npe/aray) JOCTaBUIIO je PerrybanukoM cexperaprjary 3a jaBHE MOJUTHKE (Y JIAJbeM TEKCTY:
Cexperapujar) HaupT 3akoHa o cHcTeMy IUTaTa 3amoCieHHX Y jJaBHOM CEKTOpY (Y JajbeM
TekeTy: Hanpt 3akoHa) ca AHanmzoM edekara 3aKoHa, pajiy JaBamha MUIUBEHA.

V Awnanusu edekaTa 3aKkoHa, mpemiaray je GopMamHO AOCTaBHO OJTOBOpPE Ha CBa
nurama peryarcana uiaHom 40. IlocnoBumka Brnane, meljyruMm oaroBopu Ha muraiba Cy
reHepajHo MOIM ja Oyny AertajpHUje o6pasiiokenu, uMajyhy y BUIy 3Hadaj 3aKoHa, IeroB
CHCTEMCKH KapaKTep H NpeljioiKeHe HOBHHE.

Ha nutame koje Thae onpehusarma [Ipobnema xoju saxon mpeba 0a pewiu, peagarad
Jje HaBeo 11a 360r BenmKor 6poja OCHOBHIA U Koe(HIMjeHaTa, Kao eJeMeHaTa 3a onpehupame
mjiata Koju ¢y yTBpheHM BETHKMM OpojeM akaTa pa3fiMudTe IPaBHE CHArE, MOCTOjU BEJIMKA
CIIOXKCHOCT M HETPAHCIIAPEHTHOCT CUCTEMA IUIATA Y jaBHOM CEKTOpY.

HcruueMo na je mpemiarad Tpebano Aa MpyXKH AeTa/bHHjH HpHKa3 nocrojeher
CTamka y 0B0j 00JacTH, Ha Taj HaUMH ITO he HABECTH jacHe KBAHTHTATHBHE (PACIIOH
BHCHHE OCHOBHIIA U KoeduIUjeHaTa M Jp.) U KBAJHTATHBHE IOAATKE (@HAIM3A MPABHOI
OKBHpA KOjUM je ypeleH chcTeM Iutata y jaBHOM CEKTOpY M Jip.) O IOCTOjaiby, NPHPOIH M
BeJIMYMHU _YOYeHOr mnpobjemMa y MpakcH NpPUMEHE IMpomwca, Kao W Ja WACHTHOUKYje
oaroeapajyhe y3poke u mocjaeguue npoGieMa, KOji IPeIIoKeHH 3aKOH Tpeba [a pemn.




Ha nutate 3aumo je Oonowerse akma HAj6osU Havun 3a pewasarse npobrema,
npejjarad  je  pasMaTpao  JBe [aBHe onuuje  (OMIMjy  UEHTPalnd30BaHOT U
TOJTYIICHTPAJII30BAaHOI CHCTEMa) 3a pETYJIHCalbe CHCTeMa IUlaTa 3amoCieHMX Y jaBHOM
CEKTOpY

CekperapHjaT MCTMYE Ja je y OKBHpY OIrOBOpa Ha OBO MHUTAme MOTPeBGHO U
YTIOpeIUTH ONHCAHE ONUHKje U apryMEHTOBATH 3allITO Mpeyiarad cMatpa Jia je IpeiloxKeHa
OTIHja KOja je HHKOpropupaHa y Tekct Harpra 3akoHa Haj6osbe Moryhe pelierse y ogHoCy
Ha Jpyre OMUHje, y3 JNeTa/bHUjU Mperyien MehyHapoaHOr HCKyCTBa y OBOj OGJIacTH
YKIby4yjyhu 1 fpaBe y pernony.

Ha nutase Ha koza he u xaxo najeeposamuuje ymuyamu pewiersa y 3axony,
npejiaray je HaBeo cyGjekTe peynanyje Ha Koje he npemioxkeHa peremba TUPeKTHO YTUIATH
¥ HaBeo Jia he mpeniodkena penrera oMOryhHTH 1a ce Ha PABMYHMjH HAYHH BPEJHY]Y pafHa
MECTa y LEIOM jaBHOM CEKTOpY, INTO Ne MONMpPHHETH CMamely BHUCOKHX pacxoja 3a
3aII0CJICHE Y jaBHOM CEKTOpY KOjH Cy IOCHEIMIa HEaJeKBaTHOr CHUCTEMa I[ulaTa W
HarpahuBamba 3anoCacHHX.

CexpeTapHjar ncTHue Ja je NETA/bHOM AHATH30M KJ/bYUHHX 3aKOHCKHX pelleHa
(4.6-16. Haupra 3akoHa), mOTpe6HO MOKa3aTH Ha KOjUu HaunH he mpemoskeHe oxpende
oMoryhuTty na ce Ha NMpaBHYHM{M HAYMH BPeAHYjy pajna MecTa, Harpahyjy zamocienn,
Bpuid edukacHa KOHTPOJIA 3apaja M CMaHke PACXO/H Y jABHOM CEKTOPY.

Hapouuro ckpehemo maxmsy mpeqmarady fga OeTa/bHO aHANM3Upa, OOPAsIOXKH U
ynopenu MoryhHocTH 3a yBeheme 3apaie Kpo3 MPOIMHCHBaHke KOPEKTHBHOr KoeduimjeHnTa
(wran 9. HanpTa 3axoHa) O OCHOBY CTAJTHHX YCJIOBA HIIM JIPYTMX OKOJIHOCTH 33 00aBJbakhe
II0CJIOBA KOj€ CE jaBJbajy Ha NMOCIOBHMA OAroBapajyher pajHor MecTa, a Koje M3Y3¢THO HHCY
Morie 1a Oyay y3ere y 003up NpH BpeJHOBakY MOCIOBA TOI PAIHOT MecTa, uMajyhu y BULY
na unan 8. ctap 1. Hanpra 3akoHa npensuha na KoeHIMjeHT HU3pakaBa BPEIHOCT CBUX
3axTeBa 32 00aBJbaLE MTOCIOBA PAIHOT MECTA.

Ha nutame Koje mpowikose he npumena 3axona usazeamu zpabhanuma u
npugpeou, nocedHo manum u cpedrwum npedysehuma, npenarad je HaBeo Ja JOHOIICHE
3akona nehe cTBOPUTH HOBE TPOIIKOBE rpaljaHuMa U mpuepend. MehyTuM HaBeo je u ma cy
Moryhu HOBHM TPOIIKOBH Koju he ce HacTaTh Kao MOC/HeauIIa jauama KanauuTeTa YHy Tpallihe
OpraHu3alldoHe jefunMie MUHHCTapeTBa ApKaBHE YUpaBe W JIOKAHe caMoylpase Koja he
ce OaButu npahemeM M yHanpeljemeM cTama y CHCTEMY ILlaTa 3allOCIEHMX Y jaBHOM
CEKTOpYy, Y CMHCILY ycaBplllaBarba [ocTojehux U 3amnomubaBamwa 6yayhux ciayxoenuka. C Tum
y BE3H, HABEO j& KBAHTUTATHBHE IOAATKE 0 ToMe y O6pasiokemny 3aKOHa Y OKBHPY NPOLIEHE
¢uHanCHjCKUX cpeacTaBa MOTPeGHUX 3a CIPOBOlembe 3aKona.

Cexperapujar ckpehe maxmy npejiarauy aa je y OKBMpY OArOBOpa Ha OBO IUTAlbE,
NOTPe6HO KOHKPETHOM AHAJIN30M 3aKOHCKHX PelICHa, HA TPaHCIIAPEHTaH HAYUH TOTKPEIUTH
rOpeHaBCHE TBPHbE, KaKo OM ce yBUIEO Aa M he ce mpeToXxkeHUM 3aKOHCKHM peliehuMa
CTBOPUTH HOBHM TPOLIKOBH 3a OyyeT (MHAUPEKTHO 3a rpaljaHe U npuspexny) wid he gohu no
OHDGT)CHI/IX Yareaa 'y KOM O4CKUBAHOM M3HOCY.

Ha murame Ja nu cy nozumusne nocireouye Oonouwiersa 3aKoHa maxee O0a
onpasoasajy mpouikose Koje he o npoy3pokosamu, Npeisarad je HaBeo Jia IpeaiokKeHa
peryinaTopHa onuMja 3a perlaBambe npobdieMa IpeacTaBiba MoCTENeHo ypeljupame ciucteMa u
Aa ce Ha oBaj HauuH omoryhaBa edekTHBHA KOHTpOJIA CpeicTaBa 3a IUIaTe 3allOCIeHHX Y
jaBHOM cekropy. Takobe je HaBeo u J1a MpUMeHa 3aKoHa Hehe CTBOPUTH MOJATHE TPONIKOBE
3a Oyuer, Kao u ja he ce JoHOmemeM MOCeGHUX MPONUCa 3a0KPYKUTH 3aKOHCKA pery/iaTuRa
y 0BOj ofnacTn, y 3aBUCHOCTH Of (pUcKalHe KOHconuiauuje W MoryhHocTH 6Gyyera
Peny6inke Cpbuje.
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CexperapujaT HaBOAU Ja je HAKOH MACHTA(HKALMje TPOUIKOBA, IIOTPEGHO U3BPIIHTH
UACHTH()HKALK]Y M aHAIM3y (TUPEKTHUX U MHAMPEKTHHMX) KOPUCTH Koje he uMatu CyGjeKkT
perynanuje of IpUMEHe HOBUX 3aKOHCKHX PELIetha U IIPEJICTABUTH MX HA IITO O0jeKTHBHU]H
HauuH.

Ha 04 ce TO MOCTHINO, HEONMXOJHO je KBAaHTH(MKOBATH KOPHCTH M HOBYAHO HX
M3pasHTH, TAC Toj je To Moryhe. Ako TO Huje Moryhe, oBe KOPHUCTH je NOTpeGHO
KBAJIUTATUBHO aHAIU3UPATH.

[ToToM je HEONMXOAHO CHPOBECTH W NPEACTABMTH aHAIM3y Koja IOKasyje ORHOC
OYEKMBAaHMX TPOIUKOBA U OUYCKUBAHUX KOPUCTH Off MPUMEHE HOBOTIPEIUIOKEHUX PEIICHQ,

Hakon nopeljerba TporkoBa ¥ KOpPUCTH, HOTPEGHO je AT OLEHY Ja JIM Cy YKYILHE
KOPUCTH (OLHOCHO O9EKUBAHK TO3UTUBHH €()EKTH) TaKBH Jia OIPAB/AABajy YKyITHE TPOLIKOBE
(omHocHO O4ekuMBaHe HeraTHBHE edexre) Koje he mpUMeHa HOBHMX MPEIOKEHHX pellicHa
CTBOPHUTH Y IIPaKCH.

[Toxcehemo m f1a aHanu3a pasMaTpaHuX omuHja (K/bYYHHX pelerba) Tpeba na Oye
NpeJCTaB/bCHA Y OKBUPY OJICOBOPA HA NMHUTAE 3auimo je OoHouLerve aKxma Haj6osbil HayuH 3a
pewasarse npobiema, Kako OH ce yBEJUIIO 3aIUTO je MpeJIoKeHa OIUja Haj6oJka Of CBHX
KOj€ je mpeuiarad pa3martpao.

Ha nutame Koje he ce mepe moxkom npumene saxoma npedysemu oa 0u ce
0CMBApUN0 OHO WIMO Ce OOHOUebeM 3AKOHA Hamepasa, Tipenarad je Kao HajiHayajHujy
Mepy TpeBUACO JOHOIIEe aKkTa KojuM he ce dopmupatn OmIITH KaTajaor pagHHUX MecTa,
OAHOCHO 3Bama U NoJIOKaja U QYHKIMja U jaABHOM CEKTOPY U KOjH CauubaBa MHHHCTAPCTBO
HaJIJIC)KHO 32 MOCIIOBE JIPJKaBHE YIIPaBe U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

CkpeheMo maxkmy npejuiarady Jia je y OKBHPY OAroBOpa Ha OBO IIMTame MOTPEGHO
HAaBECTH M CHMCAK 3aK0HA koje he OMTH MNOTPEHHO M3MEHWTH WM JIOHETH, KaKo OU ce
OCTBapWJIO OHO INTO CC JIOHOIIEHEM OBOT 3aKOHAa HaMepaBa W pOKOBE y Kojuma je
npeBUheHO HBUXOBO AOHOIICHE.

Hctrvemo na je kKao OArOBOp Ha OBO MHUTae MOTPEOHO HABECTH W OOPa3jIokKUTH
KanarureTe 3a CIpoBOheme NpeNIoKeHNX peliera U MPEAOYNTH IUIaH aKTHBHOCTH M Mepa
3a crpoBoleme 3aKOHCKUX pelickba, yKIbYuYjyhu u crnesiehe Mepe U aKTUBHOCTH:

- HHCTHTYIMOHA/IHO YINPaB/bauKe, KOJU OpraHW CY HA/UIXHH 33 COpoBOheme
3aKOHa; KaKBHU Cy HHMXOBH (DMHAHCH]CKH, TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKH, OPraHM3alHOHd U
KaJpOBCKM KaNal[UTETH 34 CIPOBONEE HOBOIPEUTONKEHUX pellieha (YKbydyjyhu u
KanarnuTeTe Ha UIC)KHOI MUHKUCTApPCTBA, alld U APYTHX OpraHa Jp)KaBHE yIpase; Ha
KOju HauuH he ce ycrocTaBUTH MelyMHCTHTYLMOHANHA capalha u3Melly oprana u
OpraHusalyja HaJJIeXHUX 3a CIIPOBOlerbe HOBUX MPEMIOKEHUX pellietha; Aa JIM je
HCOIIXOJHO OCHOBATH HOBY, OJHOCHO YKMHYTH NOCTOjehy HHCTHUTYIH]Y, MEHATH
OpraHu3alMOHy CTIPYKTYpy IocTojehuX opraHa W oOpraHu3anyja, Mematd Opoj
3aII0CJICHUX Y FbAMA U JPYTO;

- Kao W CBE OCTaJIe Mepe U aKTHBHOCTH KOj€ MMajy 3a LIiJb [TyHY MPUMCHY 3aKOHCKHX
pelemha U CUCTeMa KOHTpOJIC TIpUMEHE (Ha NMpHMEp TEXHUYKO-TCXHOJIOUIKE Mepe),
wTo Tpeba Jia yKIbydn U Mepe 3a npaheme ocTBapupama 3anpTaHUX NWbLEBA (Tj.
3a cnpoBoleme ex-post anannse).

Wmajyhu y Buny cee HaBeneHo, PelyGnMUKM CeKpeTapujaT 3a jaBHE MOJNUTHKE j€
MHIbEHA 12 HanpT 3aKoHa o cHCTeMY IUIATa 3allOCJEHHX Y jAaBHOM CEKTOPY CaAPXKH
JeJUMHYHY AHATH3Y edekaTa 3aKoHa.




